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Zusammenfassung

Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur
besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf sieht einen Rechtsanspruch fur die
Familienpflegezeit vor. Das fiuhrt zu einer
weiteren Belastung der Betriebe. Familien-
pflegezeitgesetz und Pflegezeitgesetz sollen
nebeneinander bestehen bleiben. Die Ver-
zahnung durch vielfaltige Verweise und
Dopplungen in den Gesetzen flhrt zu einer
unlberschaubaren und undurchdringlichen
Neuregelung. Die Gesetze werden nicht, wie
im Koalitionsvertrag angekindigt, unter ei-
nem Dach zusammengeflhrt - zu Lasten der
Praxis.

Ein weiterer Teilzeitanspruch im Rahmen
des Familienpflegezeitgesetzes schafft neue
Belastungen fur Beschéftigung und Arbeits-
platze. Die Neuregelungen widersprechen
dariiber hinaus dem Ziel, Burokratie abzu-
bauen. In der Praxis finden sich in individuel-
len Arbeitsvertrdgen, Betriebsvereinbarun-
gen und Tarifvertragen vielféltige interessen-
gerechte Lésungen in Form von Vereinba-
rungen Uber die Unterstitzung von Arbeit-
nehmern mit Pflegeverantwortung.

Solche Regelungen reichen bis zu betriebs-
eigenen Seniorenwohnstiften oder mehrjéh-
rigen Freistellungen. Uber den allgemeinen
Teilzeitanspruch und den Pflegezeitanspruch
nach dem Pflegezeitgesetz bestehen dar-
Uber hinaus Instrumente, um eine bessere
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
zu erreichen. Durch Gleitzeit, Teilzeit, Heim-

arbeit oder Job-Sharing kann die Arbeitszeit
individuell und flexibel gestaltet und so den
Erfordernissen der Pflege angepasst wer-
den. Im Rahmen der Personalentwicklung
werden Arbeitnehmer unterstitzt, indem sie
an betrieblichen Fort- und Weiterbildungs-
mafnahmen auch wahrend Pflegezeiten
teilnehmen. Die Unternehmenskommunikati-
on sensibilisiert Mitarbeiter und Fihrungs-
krafte fur das Thema Pflege. Schlieflich
werden Informationshinweise zu internen
und externen Ansprechpartnern durch die
Unternehmen gegeben und Beratungsge-
sprache angeboten.

Kleine und mittlere Unternehmen gestalten
ihre Absprachen und Unterstitzungsleistun-
gen, indem sie im Einzelfall informell und
unburokratisch reagieren. Denn gerade die-
se Unternehmen haben ein groftes Interesse
an stabilen Belegschaften. Weitere festge-
schriebene Anspriche wirde deren Perso-
nalplanung und -organisation erheblich er-
schweren. lhnen ist es haufig unmdglich, ei-
nen Personalausfall durch eine Umorganisa-
tion oder Neueinstellung aufzufangen. Jede
zu Vertretungszwecken zu organisierende
Personaleinstellung und anschlieRende Ein-
arbeitung versursacht zusétzliche Kosten.

Allein die Aufrechterhaltung von zwei Geset-
zen, die dasselbe Ziel mit ahnlichen Mitteln
verfolgen, ist eine Zumutung fiir die Praxis.
Es muss tatséchlich eine Zusammenfiihrung
von Familienpflegezeitgesetz und Pflege-
zeitgesetz unter einem Dach erfolgen.
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Im Einzelnen
Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit

Der neue Rechtsanspruch sieht eine Redu-
zierung der Arbeitszeit auf bis zu 15 Stunden
wochentlich fur die Dauer von 24 Monaten
vor, die mit einer Vollfreistellung von bis zu
sechs Monate nach dem Pflegezeitgesetz
kombiniert werden kann.

Das bedeutet einen weitgehenden Eingriff in
die arbeitsvertraglichen Beziehungen von
erheblicher Dauer. Die Interessen des Ar-
beitgebers durfen bei der Geltendmachung
solcher Ansprliche nicht aulten vor bleiben.
Dies entspricht auch der Wertung von § 275
Abs. 3 BGB, der eine Freistellung des Ar-
beitnehmers von der Arbeit nur dann vor-
sieht, wenn ihm die Arbeit ,unter Abwéagung
des seiner Leistung entgegenstehenden
Hindernisses mit dem Leistungsinteresse
des Gldubigers (= Arbeitgeber) nicht zuge-
mutet werden kann“. Dem Arbeitgeber muss
im Einzelfall das Recht zugestanden werden,
den Anspruch auf eine Pflegefreistellung ab-
zulehnen, wenn betriebliche Grinde entge-
genstehen. Das muss fiir jede Art von vollen
und teilweisen Freistellungen gelten, wie
Pflegezeiten oder Freistellungen fir eine
Sterbebegleitung nach dem Pflegezeitgesetz
oder Familienpflegezeiten nach dem Famili-
enpflegezeitgesetz.

Pflegeunterstiitzungsgeld

Die Einfuhrung eines Pflegeunterstitzungs-
geldes fur Falle der kurzzeitigen Pflegefrei-
stellung nach dem Pflegezeitgesetz ist
grundsétzlich zu begrifen. Der Anspruch
darf aber nicht nachrangig nur dann beste-
hen, wenn der Beschéftigte keinen Anspruch
auf Entgeltfortzahlung gegenlber seinem
Arbeitgeber hat. In § 44 a Abs. 3 SGB XI-E
ist sicherzustellen, dass Beschaftigte einen
alleinigen und unmittelbaren Anspruch auf
Pflegeunterstiitzungsgeld gegeniiber der
Pflegekasse des zu Pflegenden haben. Ein
Anstieg von Pflegefreistellungen aufgrund
der Neuregelungen darf nicht zu steigenden
Entgeltfortzahlungskosten fiihren.

Einheitliche Ankiindigungsfristen

Um eine praktikable, praxistaugliche und
Uberschaubare Regelung zu schaffen, soll-
ten die Ankindigungsfristen fur samtliche
Freistellungsanspriiche, wie Pflegezeit oder
Familienpflegezeit — mit Ausnahme der kurz-
zeitigen Arbeitsverhinderung - gleicherma-
Ren auf acht Wochen festgelegt werden, wie
es § 2a FPfZG vorsieht.

Bei einem Anspruch auf Freistellung von bis
zu sechs Monaten im Rahmen von § 3 Pfle-
gezeitgesetz ist eine Ankundigungsfrist von
zehn Arbeitstagen zu kurz, um adéaquat auf
den Ausfall eines Mitarbeiters reagieren zu
kénnen, eine qualifizierte Vertretung zu fin-
den und die erforderliche Ubergabe oder so-
gar Einarbeitung zu organisieren. Es ist nicht
nachvollziehbar, warum eine Teilfreistellung
acht Wochen vorher, eine Vollfreistellung
aber nur zehn Tage vorher angekindigt wer-
den muss. Ist Beschaftigten die rechtzeitige
Anklndigung einer Pflegezeit méglich, mis-
sen sie auch dazu verpflichtet sein, diese
dem Arbeitgeber frihzeitig mitzuteilen. Es
muss vermieden werden, dass der Arbeitge-
ber in eine Situation gebracht wird, die es
ihm fast unmdglich macht, rechtzeitig auf
den Personalausfall zu reagieren.

In Unternehmen mit Betriebsraten missen
zudem die bei Personalverdanderungen vor-
gesehenen Unterrichtungsfristen des Be-
triebsverfassungsgesetzes berticksichtigt
werden. Hierdurch kann es zu Verzégerun-
gen kommen, die einen zeitnahen Persona-
lersatz unméglich machen.

Fur Féalle einer ,akut aufgetretenen Pflegesi-
tuation®, in denen es nicht allein um die Or-
ganisation einer Pflege geht, kann eine Ab-
weichung von der achtwochigen Ankindi-
gungsfrist vorgesehen werden. Das Tatbe-
standmerkmal einer akut aufgetretenen Pfle-
gesituation gibt es bereits in § 2 Abs. 1 Pfle-
geZG, so dass damit keine erneute Definition
und Abgrenzung erfolgen muss.

Besonderer Kiindigungsschutz

Der Referentenentwurf Gbernimmt flr die
Familienpflegezeit die umstrittene Regelung
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zum besonderen Kindigungsschutz in § 5
Pflegezeitgesetz. Der Kindigungsschutz soll
damit ebenfalls bereits ab Ankindigung der
Familienpflegezeit gelten. Damit kann sich
der Beschaéftigte einen weitgehenden Kiindi-
gungsschutz schaffen. Die Regelung fihrt
dazu, dass Arbeitnehmer in Pflegeverantwor-
tung einen hoéheren Kindigungsschutz ge-
nieflen als sonstige Arbeitnehmer. Auch aus
Grinden der Rechtssicherheit sollte die Ge-
legenheit genutzt werden, hier eine Klarstel-
lung aufzunehmen, wonach der besondere
Kandigungsschutz beispielsweise in Anleh-
nung an § 18 Abs. 1 BEEG friihestes eine
Woche vor Beginn der Mindestankindi-
gungsfrist gilt.

Dartiber hinaus sollte klargestellt werden,
dass der besondere Kiindigungsschutz nicht
fur arbeitnehmerahnliche Personen gilt. Da-
bei handelt es sich um eine systemwidrige
Ausweitung des Sonderkindigungsschutzes
auf einen Personenkreis, fur den das gesam-
te Arbeitsrecht richtigerweise keinen, auch
keinen  allgemeinen  Kindigungsschutz
kennt. Gleiches gilt fir Heimarbeiter, flr die
§ 29 HAG eine besondere Regelung vor-
sieht. Auch der Sonderktindigungsschutz bei
Elternzeit, Mutterschutz und Schwerbehinde-
rung ist allein abhéngig beschéaftigten Arbeit-
nehmern vorbehalten.

Regelung zum Urlaub

In beiden Gesetzen fehlen Regelungen da-
zu, welche Auswirkungen Freistellungen auf
den Urlaubsanspruch der Beschéftigten ha-
ben. Um Rechtssicherheit zu bekommen,
muss eine Regelung entsprechend 17 Abs. 1
BEEG aufgenommen werden.

Keine automatische Beendigung regeln

Endet die Pflegebediirftigkeit vor dem Ende
des vereinbarten Zeitraums oder ist die Pfle-
ge unmoglich oder unzumutbar, darf die
Pflegezeit nicht automatisch vier Wochen
spater enden. Der Arbeitnehmer sollte ver-
pflichtet sein, die Beendigung seiner Pflege-
zeit mit der Frist von vier Wochen beim Ar-
beitgeber zu beantragen. Die betriebliche
Praxis zeigt, dass einige Arbeitnehmer ein
Interesse daran haben, die vereinbarte Pfle-

gezeit voll auszuschépfen, auch wenn die
Pflegesituation vorzeitig endet. Zum anderen
darf eine vorzeitige Beendigung entspre-
chend § 16 Abs. 3 BEEG nur mit Zustim-
mung des Arbeitsgebers mdéglich sein. Je-
denfalls muss der Arbeitgeber der vorzeiti-
gen Rickkehr des Arbeitnehmers aus der
Pflegezeit aus dringenden betrieblichen
Grinden widersprechen kénnen. Denn der
Arbeitgeber hat eine Personalplanung vor-
genommen, die die gesamte Pflegezeit ab-
deckt. Zwar kann er befristet eingestellten
Aushilfskraften mit einer Frist von zwei Wo-
chen kiindigen. Hat der Arbeitgeber aber ei-
nen anderen Weg in der Personalplanung
gefunden, um den Ausfall des pflegenden
Arbeitnehmers zu Uberbriicken, muss er ei-
ner vorzeitigen Rickkehr widersprechen
kénnen, sofern dieser dringende betriebliche
Grunde entgegen stehen.

Kleinbetriebsklausel anpassen

Der Betrieb ist der richtige Anknipfungs-
punkt fur eine solche Regelung. Der Betrieb
ist die organisatorische Einheit, die die fur
die Umsetzung des Unternehmenskonzepts
des Arbeitgebers mafRgebliche Bezugsgréfie
darstellt. Der Gesetzentwurf knupft dagegen
an den Arbeitgeber an, der eine Vielzahl von
selbsténdigen Betrieben leiten kann mit der
Folge, dass alle Arbeitnehmer zu berlcksich-
tigen sind, auch wenn sie in einem anderen
Betrieb beschaftigt sind als der Arbeitneh-
mer, der Pflegezeit beanspruchen will. Ein
Handwerksmeister, der zwei Niederlassun-
gen an rdumlich getrennten Orten mit jeweils
acht Arbeitnehmern in zwei unterschiedli-
chen Betrieben fuhrt, misste in beiden Be-
trieben den Anspruch auf Pflegezeit gewah-
ren, ohne den Personalausfall mit ausrei-
chend Arbeitnehmern abdecken zu kénnen.

Die Feststellung der Zahl der Beschaéftigten
sollte auBerdem wie in § 23 KSchG abhén-
gig von der Dauer ihrer wéchentlichen Ar-
beitszeit anteilig erfolgen.

Vertragliche Abweichungen zulassen
Zumindest den Tarifvertragsparteien muss

es ermdglicht werden, vom Pflegezeitgesetz
abweichende Regelungen zu vereinbaren.
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Das Gesetz darf flexible betriebliche Lésun-
gen nicht ausschlieRen, sondern sollte ihnen
ausdrticklich Vorrang einrdumen.

Unterstiitzung durch qualifizierte Pflege-
kréfte

Die Leistung der Angehérigen und ehrenamt-
lichen Helfer in der Pflege ist unersetzbar.
Dies darf jedoch nicht dariber hinweg tau-
schen, dass auch professionelle ambulante
Pflegedienste und stationdre Einrichtungen
einen wertvollen Beitrag leisten. Ein engma-
schiges und qualitativ hochwertiges Netz aus
ambulanten und stationédren Einrichtungen
leistet fur viele Menschen einen wichtigen
Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und
Pflege.

Insbesondere Frauen verringern fir die Pfle-
ge von Angehdrigen oft ihre Erwerbstatigkeit.
Dies kann negative Auswirkungen auf ihre
Karriere- und Verdienstchancen mit sich
bringen. Erganzend sollte es Lohnsteuer-
und Beitragsfreiheit fur arbeitgeberfinanzierte
soziale Beratungs- und Vermittlungsleistun-
gen geben sowie fur eine Notbetreuung von
pflegebedirftigen Angehorigen oder Kindern
bis 600 € pro Jahr aus zwingenden und be-
ruflich veranlassten Griinden.
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